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PARECER PREVIO TC 3879 PLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Maruim. Contas
anuais de governo 1) pela aprovacado com ressalvas
das contas anuais de 2022 2) Deliberagdo unénime.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicées constitucionais
e legais, em sessao da plenaria, realizada no dia 03 de julho 2025, sob a Presidéncia
em exercicio do Senhor Conselheiro Flavio Conceigdo de Oliveira Neto pelo
acolhimento da decis&o, por unanimidade de votos, julgar pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais do
exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Maruim, da responsabilidade do Sr.
Gilberto Maynart de Oliveira; nos termos do voto do eminente Conselheiro (Relator)

José Carlos Felizola Soares Filho.
Aracaju, 03 de julho 2025.

Participaram do julgamento o Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira
Neto (Presidente em exercicio), Conselheiro Luis Alberto Meneses, Conselheiro
substituto Francisco Evanildo De Carvalho e Conselheiro substituto Alexandre Lessa

Lima com a presencga do Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.
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Sala das Sessodes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 24 de julho de 2025.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho

Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Presidente

Flavio Concei¢ao De Oliveira Neto

Conselheiro Vice-Presidente

Ulices De Andrade Filho

Conselheiro

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

Conselheiro

Francisco Evanildo de Carvalho

Conselheiro Substituto

Alexandre Lessa Lima

Conselheiro Substituto

Fui presente:
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RELATORIO

Trata de prestacdo de contas anuais da Prefeitura Municipal de Maruim,
concernentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Gilberto
Maynart de Oliveira, ex-prefeito do referido municipio. Em primeira analise, através de
Relatério Técnico n° 13/2024 e demais despachos subsequentes, a 5% CCI (fls.
808/838) concluiu que prestagdo de contas foi apresentada dentro do prazo legal,

porém com as seguintes irregularidades/conclusdes:

(i) Auséncia de documentos obrigatérios exigidos pelo artigo 3°, alinea “c”, da
Resolugdo TCE/SE n.° 222/2002, quais sejam; relatério do Prefeito sobre
acdes adotadas para eliminar a sonegagao e racionalizar a arrecadagao
(item 4); demonstrativo analitico dos bens incorporados ou baixados ao
patrimdénio no exercicio, com data e valor (item 26); relatério do Prefeito
acerca das providéncias relativas a cobranca da divida ativa (item 34);
certidao de regularidade previdenciaria com validade até 31/12/2022 (item
40); e comprovante de disponibilidade das contas publicas, nos termos do §
3° do art. 31 da Constituicao Federal (item 43).

(i) Falta de juntada da movimentac&o do almoxarifado a prestacéo de contas,
tendo sido indevidamente substituida pelo Demonstrativo de Restos a Pagar
— Consolidado (Item 5.2.1).

(iii) Apresentacao de patriménio liquido negativo (passivo a descoberto), com
incremento de 84,74% no déficit em relacdo ao exercicio anterior, causado
pela inscricdo de dividas previdenciarias parceladas a longo prazo (ltem
5.2.4).

(iv) Excesso de despesa com pessoal no percentual de 62,39% da Receita
Corrente Liquida (RCL), superior ao limite legal de 54%, implicando
extrapolagdo de R$ 6.147.002,56 (ltem 6.3).

(v) Inconsisténcias nos demonstrativos de aplicagao dos recursos da educagao
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registros do sistema SAGRES/e-TCE, especialmente quanto a formula de

calculo adotada (Item 7.1.1).

(vi) Irregularidades no demonstrativo de aplicagdo em saude, com inclusdo de
valores oriundos de fontes que ndo se caracterizam como recursos proprios
obrigatorios, comprometendo a apuragdo correta dos percentuais

constitucionais (ltem 7.1.2).

(vii) Auséncia de legislagao vigente fixando os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito para o periodo de 2021 a 2024, tendo sido mantida, de forma
irregular, a norma da legislatura anterior (2017-2020), ndo localizada nos

sistemas oficiais (Item 7.3.1).

(viii) Constatagcbes da Controladoria Geral do Municipio, que registrou o
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos; o estouro do limite
legal de despesa com pessoal; o repasse intempestivo a Receita Federal
das contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores; e a

existéncia de restos a pagar sem a devida contrapartida de receita.

Por essa razéo, em respeito aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, foi recomendada e realizada a citagdo do ex-gestor, o qual
apresentou resposta tempestiva por meio de peticdo acompanhada de anexos (fls.

841/992), na qual expbs, em suma, as seguintes teses:

(i) Que houve utilizagdo de recursos orgcamentarios em estrita conformidade
com a legislacdo vigente. Alega-se que os atos administrativos foram
respaldados por pareceres técnicos e juridicos, ndo havendo fundamento
para imputacao de irregularidades.

(ii) Que, aplicando-se as deducdes previstas na Resolugdo n.° 320/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que excluem despesas nao
computaveis da apuragdo do limite de gasto com pessoal, o indice de

comprometimento da Receita Corrente Liquida reduz-se para 49,80%,
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(iii) Que as alegagdes de auséncia documental foram amplamente sanadas,
apresentando relatérios, certiddes, termos de confissdo de divida ativa, bem
como, comprovantes de encaminhamento a Camara Municipal,

evidenciando o cumprimento das normas que regem a prestacéo de contas.

(iv) Que a suposta auséncia da movimentagéo do almoxarifado foi devidamente
sanada, com a apresentacdo dos documentos exigidos, os quais se
encontravam indevidamente substituidos por outro demonstrativo, fato que

nao configuraria omissao substancial.

(v) Que o passivo a descoberto decorre da adesao, em 2022, ao parcelamento
excepcional de débitos previdenciarios oriundos de gestdes anteriores, e
que tal adesdo, amparada pela Emenda Constitucional n. ° 113/2021,
resultou na inscricdo de divida no valor de R$ 21.803.288,90, sem que

houvesse irregularidade atribuivel a gestao atual.

(vi) Que, embora o gasto com pessoal tenha excedido o limite legal no exercicio
em exame, observou-se tendéncia de redugdo em comparagdo com anos
anteriores. A elevagao foi influenciada por reajustes legais obrigatérios e
pela manutencido de estrutura emergencial de combate a COVID-19,
acrescentando que a jurisprudéncia da Corte admite prazo para recondugao
ao limite legal, nos termos do art. 23 da LC n. ° 101/2000.

(vii)  Que as inconsisténcias nos demonstrativos de aplicagdo em educacgéo
(MDE e FUNDEB) nao comprometeram o cumprimento dos percentuais
minimos legais. O Municipio aplicou mais de 25% em MDE e 101,50% dos

recursos do FUNDEB, afastando qualquer prejuizo material.

(vii)  Que o percentual aplicado em saude foi de 23,03%, acima do minimo
constitucional. As inconsisténcias identificadas nos demonstrativos sao
meramente formais e ndo ensejam a rejeicdo das contas, por ndo afetarem

o resultado financeiro.
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lei correspondente. Em razao disso, foram mantidos os valores da Lei

Municipal n. © 492/2012, ainda vigente, sem configurar ilegalidade.

(x) Que as ressalvas da Controladoria Geral do Municipio — sobre ordem
cronolégica de pagamentos, repasses previdenciarios e restos a pagar sem
contrapartida — foram devidamente justificadas. As falhas decorrem de
gestdes anteriores e sdo tratadas como de natureza ndo insanavel,

conforme precedentes deste Tribunal.

Neste giro, os autos foram reencaminhados para 5% CCl que emitiu Parecer
Técnico n°® 123/2024, complementado por posterior Despacho (fls.1039/1052), no
sentido de que algumas falhas e/ou irregularidades apontadas foram sanadas
totalmente e outras deveriam ser relativizadas e/ou afastadas, ou seja, capazes
somente de gerar ressalvas, sendo elas, auséncia de certiddo de regularidade para
com o Instituto Previdenciario, excesso de gastos de pessoal, apontamentos de

irregularidades no parecer da a Controladoria Geral do Municipio.

Dessa forma, a unidade técnica opinou pela Regularidade com Ressalva
das contas referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Prefeito Municipal
de MARUIM, Sr. GILBERTO MAYNART DE OLIVEIRA.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas emitiu o Parecer n°® 140/2025
(fls. 1.055/1.064), Eduardo Santos Rolemberg Cortés, em discordéncia da 5% CCl,
quanto ao afastamento das irregularidades de auséncia de documentos obrigatorios
na prestacdo de contas, e recolhimento intempestivo das contribuigcbes
previdenciarias, apontado no Parecer da Controladoria Geral do Municipio, porém
com concordancia em relagdo a recomendacado de aprovagcao com ressalvas,
especialmente a auséncia de recolhimento tempestivo das contribuicbes

previdenciarias.
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VOTO

Compulsando os autos em apreco, observo que a Prestagao de Contas em
exame, foi apresentada dentro do prazo legal, seguindo todos os ritos previstos, dessa

forma, quanto ao aspecto formal, irretocavel, razao que passa a apreciacdo do mérito.

Nesse sentido, constatou-se por analise prefacial, ocorréncia de
irregularidades, sobre as quais o interessado apresentou justificativas com razdes e

documentos anexos.

Neste giro, a 52 CCl entendeu que embora os argumentos de defesa néo
fossem capazes de afastar todas as irregularidades, eram aptos a mudar a conclusao
do entendimento exarado preliminarmente, para ser pela conclusdo de aprovagdo com

ressalvas das Contas Anuais.

De igual sorte, o Representante do Parquet de Contas, entendeu, que
embora mantidas até mais irregularidades do que as apontadas pelo 6rgao técnico, é

0 caso de aprovacao com ressalvas.

E no caso, vejo que efetivamente é o caso de APROVACAO COM
RESSAVAS, pois embora existentes irregularidades, essas n&o sdo capazes de gerar

entendimento pela rejeicao das Contas Anuais.
Explico!

No que se refere a Auséncia de Documentos, ndo restou demostrado em
nenhum momento da instrugdo que isso foi capaz de prejudicar o exercicio
fiscalizatorio do Tribunal sobre, atos de governo, gastos publicos e matérias afins, ou

seja, tratando de tipica falha de natureza formal que merece ressalvas. Aqui, destaca-
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pois conforme ficou decidido por este Plenario em Parecer Prévio, n® 3743 — Plenario,
emitido sobre o Processo TC n°® 008882/2017, in vebis:

“O indicio da auséncia da contabilizagdo e pagamento das obrigacées
patronais, nao pode interferir no julgamento ou nao do parecer prévio
de contas anuais, sendo apenas permitida a representacido para a
Receita Federal para as providéncias cabiveis na sua esfera de
competéncia”.

Ademais, no tocante a excesso de gastos com pessoal, em razdo da
excepcionalidade do periodo pandémico, como bem coloca a 52 CCl e o MPC, existia
a excegao legal “em particular a Resolugdo 320/2019 do TCE, o art. 15 da Lei
Complementar Federal n® 178/2021 e ainda o disposto no art. 65 da LRF que permite
a suspensao de prazos para reenquadramento do percentual excedente de pessoal

que era de até os dois quadrimestres seguintes ao da apuragao.

Acerca dos apontamentos do Parecer da Controladoria Geral do Municipio,
especialmente nao recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria, merece a
observagao dos argumentos langados em defesa, no tocante que, “sobre a tematica
em questao, é crucial destacar que o impacto deficitario se deve ao elevado valor da
divida ativa vinda de outras gestdes”.De fato, os argumentos encontram agasalho na
realidade fatica, como bem coloca a 5% CCl, que em acolheu os argumentos da defesa
de que o municipio de Maruim informou a Receita Federal, entre 2017 e 2020, valores
menores de remuneragao dos servidores. Em dezembro de 2020, retificou as GFIPs,

gerando um débito elevado e o bloqueio do FPM na atual gestéo.
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Dessa forma, a Coordenadoria Técnica e o Parquet Especial, VOTO pela
emissdo de Parecer Prévio com recomendagdo APROVAGAO COM RESSALVAS
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Maruim, exercicio financeiro de 2022,

de responsabilidade do Senhor Gilberto Maynart de Oliveira.

José Carlos Felizola Soares Filho

Conselheiro relator
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