i ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL MARUIM

.PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02/2023
OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA,

CONSULTORIA E EXECUCAQO DE SERVICOS CONTABEIS PARA ATENDER /. DEMANDA DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARUIM/SE.

1.0 — Relatdrio:

O processo versa sobre a contratacdo de empresa especializadi em assessoria
contabil, consultoria e execugao de servicos contdbeis para prestacao de serv ¢os de natureza
singular junto & Camara Municipal de Maruim (SE), conforme especificady no objeto da
‘proposta presente aos autos.

Juntamente com a proposta foi encaminhado cépia do contrato social da empresa,
certiddes de regularidade fiscal e atestados de capacidade técnica.

2.0 - Analise:

L Foram encaminhados os referidos autos para analise técnica juridica quante sua
‘legalldade na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, Lei das Licitagdes e
‘Contratos da Administracdo Publica. O objeto do presente chserva a exgéncia legal de
aperfeicoamento técnico do procedimento licitatorio, ainda que sob a forma de inexigibilidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
- procedimento e realizada a presente andlise sobre os elementos 2/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento.

Encontram-se autuados os documentos necessarios ao preseniz procedimento
dentre eles: (i), proposta de prestacdo de servicos com documentagdo; (i) solicitagdo da
autoridade competente autorizando o procedimento; (iii) a adequagdo orgamentaria, (iv)
autuacdo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeacdo da CPL e andlise do procedimento
opinando pelo procedimento de inexigibilidade.

Ademais, conforme ja versado é entendimento pacifico que a ccntratagao direta
por inexigibilidade de licitacdo estd prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/33 e pressupoe
“inviabilidade de competlgao De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigio, em especial... “Os incisos |, Il e lll o art. 25 trazem
~hipdteses de cabimento de inexigibilidade, mas ndo restringe esta forma de contratagao direta
3 caracterizacdo de uma delas. Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho:
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“A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestiondvel, que as hipéteses
referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanio, pode haver

inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes
referidas nos trés incisos do art. 25.”

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando invidvel a competigido entre os
. potenciais mteressados dada a smgularldade do servico técnico a ser contratado com
profissional de notéria especrahzagao e experiéncia;

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., S3o
Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de competicdo entre possiveis
ofertantes, falta ao procedimento licitatdrio pressuposto légico, ndo havendo, pois, sentido, em
a Administracdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular como no caco em aprego.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o citado
autor:

“Em suma: a singularidade é relevan te e um servico deve ser haviao como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o esiilo, o trago, «
'_eng'enhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a urglcia de quem

"o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os gue a Administragdo reputi1 convenientes e

~ necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa. (...). E natural pois, que, em
- situagOes deste género, a eleicGo do eventual contratado - a ser obrigatoria nente escolhido
entre o0s sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissicnal ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a conviccdo de que, para coda caso, serdo
presumivelmente mais -indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que
produzird a atividade mais adequada para o caso. Hd, pois, nisto também im componente
subjetivo inelimindvel por parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia \alle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 39 Regido, apontou com
propriedade: ,Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades veculiares, licito
é, 0 Administracdo, exercer seu critério discriciondrio para realizar a escolha nais compative!
com seus desideratos”. (o b. Cit., p.478).

Ainda sobre 0 tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS ROBERT 2 (:RAU

“Isso enfatizado retomo o. fio de minha exposiclo para salientar, ainda, que, ser
‘singular o servico, isso ndo significa seja ele - em género - o uUnico. Outros podem reaiizd-lo,
] "embora ndo possam, fazetfo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o 'rresmo grau de
conﬁabmdade de determinado profissional ou de determinada empresa. Loge é certo que os
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servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de unicos. Unico é, exclusivamente - e
isso € inferido em um momento posterior ao da caracterizagio de sua s ngularidade -,
- profissional ou empresa, dotado de notdria especializacdo, que deverd pres d-lo. Porque sdo
'singulares, a competicdo (= competicdo aferivel mediante licitagdo, segurdo as regras do
. julgamento objetivo) € invidvel, nada obstante mais de um profissional ou empresa possam
‘p_resté-los. Mas; como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados de notdria
.especializagdo e incumbe a Administragio inferir qual desses profissioniis ou empresas
prestard, em relagdo a cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutive mente, é (serd) o
‘mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato, neste sequndo momento, quando a
Administra¢do inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-¢ néio a unicidade o servico, porém
a unicidade do trabalho de determinado profissional ou empresa, justamenie o que deve ser
contratado para o presi“clrgqo do servico.” (In Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo:
Malheiros, 1995, pp. 72/73).’

Logo, considerando a Administracdo do Poder Legislativo que o servico a ser
contratado € singular, nos termos da legislagdio em vigor, podera escolher, de forma
discricionaria - e devidamente jusfificada, o profissional para presta-lo, fazenlo-o em razdo de
sua notoria especializagdo e do grau de confianca que nele deposita. In casu a justificativa da
contratacdo almejada encontra-se presente na documentacdo apresentaca pela empresa,
através dos atestados de capacidade técnica, bem como justificativa da Comis: o de Licitacdo.

No caso ora em anallse Vé- se que a contratagdo impendida ndo pode ser realizada
‘a partir de um certame IlCItatOI‘IO e que a empresa escolhida demonstra otravés do dossié
anexo aos autos estar no mercado desenvolvendo o objeto da contratagdo ha certo tempo,
contando com amplo conhecimento e larga experiéncia, donde resta evidenciada a sua
notoriedade.

Preceltua o} art 25, §1° e 22 do Decreto- Lei n? 9.265/46, alt: rado pela lei n2
14 039/2020, in verbis: ‘

"Art. 25. (...)

§ 19 Os ser\iigog_ profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de siua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requi:itos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalhc & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrate.” (NR}
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Destarte, a contratagdo ora sob andlise de empresa especializada ~m contabilidade
publica por inexigibilidade de licitagio é perfeitamente admissivel para atender especificos
servicos em razao da complexidade e especificidade, nos termos do art.: 5, inciso ll, §1¢
combinado com o art.13, Ill, da Lei 8.666/93 devendo ser observado o disposto nos arts. 54 e
55 da mesma Lei e os principios que regem a Administracio Publica.

Ressaltamos, ainda, que a presente andlise juridica se ateve exclusivamente
: _ha instrucdo do procedimento em espécie e na minuta contratual, ndo se inc/uindo no dmbito
da andlise os elementos de ordem financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e a autoridade competente da Camara Municipal.

\ Finalmente, pela analise dos autos que nos foram apresentados e nformacgdes nele
contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos parece haver

.. qualgquer ofensa aos dltames e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de

LicitagBes e Contratos” Admlmstratlvos tendo sido todos os preceitos alcan¢ados, razdo pela
qual OPINAMOS pela Iegahdade do procedimento

Salvo melhor Juizo;
E o Parecer.

Maruim/SE. 02 de janeiro de 2023
JOAO BOSCO FREITAS LIMA

LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2.927
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